TRIBUNALE ORDINARIO di
FOGGIA

Prot. n. "; ? Z 6, Foggia, 27 ottobre 2021

Al Ministero della Giustizia

Dipartimento dell’Organizzazione giudiziaria

del personale e dei servizi

Direzione Generale delle Risorse materiali e delle tecnologie
dgrisorse.dog@giustiziacert.it

Roma

e, per conoscenza

al Presidente della Corte d’ Appello di

Bari

al Procuratore della Repubblica

Sede

al Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di
Foggia

al Dirigente Amministrativo

Sede

all’Ing. Giuseppe Lopopolo, Funzionario Tecnico del Distretto di
Bari

OGGETTO: PNRR — ASSUNZIONE A TEMPO DETERMINATO - RICHIESTA STATO
DI AVANZAMENTO - PROT. m_dg.DOG.18/10/2021. 0212245.U

Corrispondendo alla richiesta in oggetto, rappresento che, con nota del 1° ottobre 2021, ho cosi
relazionato al Presidente della Corte d’Appello di Bari circa la situazione logistica e le urgenti
necessita dislocative del Tribunale di Foggia, che: a) ha giurisdizione su un circondario,
particolarmente vasto, di oltre 7.000 chilometri quadrati, con una popolazione residente di oltre
600.000 abitanti; b) & un ufficio giudiziario classificato di “grandi dimensioni” (art. 85 della
circolare consiliare 23.7.2020 sulla formazione delle tabelle di organizzazione; tabella “A” allegata
al t.u. sulla Dirigenza Giudiziaria); ¢) versa in una situazione difficile al punto di rientrare fra le sedi
giudiziarie disagiate (art. 1, 3° co., . 4.5.1998, n. 133; da ultimo, delibera del Consiglio Superiore
della Magistratura in data 20.11.2019).

<<E’ emergenziale ... la vincolante dislocazione logistica del Tribunale di Foggia, che opera da
anni in una situazione allocativa del tutto inadeguata, riveniente dalla soppressione e
dall’accorpamento sia del Tribunale di Lucera sia di tutte le Sezioni Distaccate dei circondari di
Foggia e di Lucera (art. 1 d.Igs. 7.9.2012, n. 155, e allegata tabella A).

Se si analizza il rapporto dimensionale e sotto il profilo della popolazione, fra il Capoluogo di
Provincia (circa 150.000 abitanti), da un lato, e, dall’altro, il bacino di utenza del soppresso
Tribunale di Lucera (oltre 100.000 abitanti, con le Sezioni Distaccate di Apricena e Rodi
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Garganico) nonche le citta gia sedi di Sezioni Distaccate del Tribunale di Foggia (Cerignola circa
58.000 abitanti, Manfredonia circa 57.000, San Severo circa 53.000, Trinitapoli-Margherita di
Savoia-San Ferdinando di Puglia circa 39.000) e le aree geografiche affluite, il risultato & stato un
incremento del carico nel Palazzo di Giustizia in Foggia valutabile come una triplicazione.

In conseguenza, gli immobili in uso, cioé la sede principale in Foggia, viale Primo Maggio, e lo
stabile (utilizzato in regime di locazione) in Foggia, viale Ofanto — nel quale sono allocati la
Sezione Lavoro del Tribunale, 1’Ufficio del Giudice di Pace di Foggia e I’Ufficio UNEP — sono del
tutto insufficienti, mancando aule di udienza, stanze per i servizi di Cancelleria e per i Funzionari,
uffici per i Magistrati, spazi per 1’utenza, per gli archivi, i parcheggi, etc.

Bisogna, infatti, considerare che nel palazzo principale di viale Primo Maggio: la locale Procura
della Repubblica occupa per intero il terzo piano, per meta il secondo piano, nonche una parte del
piano terra (stanze assegnate ai VPO; Casellario Giudiziario; Ufficio ricezione atti urgenti); il locale
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati occupa alcune stanze del primo piano; al piano terra 1’Ufficio
di Sorveglianza occupa alcuni locali e altri locali sono utilizzati dall’Ufficio di Conciliazione.

Nonostante piu interventi di risistemazione, anche mediante tramezzature, talvolta ¢ necessario
lo svolgimento di due udienze in contemporanea nella stessa aula, ¢ problematico evitare
I’affollamento negli ambiti comuni e accessibili dal pubblico, i Funzionari operano in spazi angusti,
molti Magistrati non dispongono di postazioni individuali di lavoro, gli Avvocati sono costretti a
rimanere in attesa e a svolgere le attivita professionali in ambiti scomodi e disfunzionali; etc.

In occasione di recenti variazioni tabellari urgenti, ¢ emerso che potrebbero tenersi pit udienze,
se si disponesse delle aule necessarie; cido che integra un elemento di valutazione oggettivamente
allarmante.

Con particolare riguardo alla doverosa fornitura ai Magistrati Professionali di una stanza, almeno
condivisa, di un armadio e di un PC fisso con le dotazioni accessorie, sottolineo che, invece: I) le
allocazioni arrivano sino a sei/sette Magistrati per ambiente (come avviene nella c.d. ex biblioteca,
le cui modeste dimensioni, peraltro, non corrispondono alla definizione); II) I’'immissione in
servizio di cinque MOT, il 27.9.2021, ha acuito il problema, sino al punto di dovermi scusare con
loro per I’accoglienza sconveniente che, sotto il profilo in esame, il Tribunale pud dare e, infine,
disponendo, in mancanza di altre soluzioni decorose, che due dei Colleghi di prima destinazione
utilizzino ’unico locale (una saletta riunioni) pertinenziale rispetto alla mia stanza; III) gli arredi
sono vetusti, mediamente mediocri, talvolta inservibili, comunque privi dei requisiti di
ergonomicita, e pertanto non si addicono al ruolo e alla funzione.

La sistemazione operativa dei Magistrati Onorari, i quali assolvono compiti essenzialmente
giurisdizionali nelle date in cui gli stessi sono calendarizzati, & anche piu precaria.

Come ¢ evidente, tali condizioni costrittive confliggono pesantemente con [’obiettivo di
“garantire il benessere fisico, psicologico e sociale dei Magistrati” (art. 256 Circolare CSM P 10500
del 23.7.2020 sulla formazione delle tabelle per il triennio 2020/2022).

Per di pit, € modesto lo stato di manutenzione, in particolare, del palazzo, sede principale, in
Foggia, viale Primo Maggio, che necessita di interventi urgenti sul versante della sicurezza attiva e
passiva (recinzioni, porte di accesso, illuminazione dei piazzali, vigilanza notturna) e presenta
facciate, parcheggi e aree verdi in cattive condizioni nonché una segnaletica interna obsoleta.

Gli archivi rimangono parzialmente ubicati in immobili esterni inadeguati, uno dei quali, vale a
dire il palazzo in Lucera dove aveva sede il Tribunale soppresso, ¢ impraticabile a motivo
dell’insicurezza statica.

Nello scorso mese di giugno, I’impianto di climatizzazione ha subito un’avaria totale e non
riparabile, per cui, con la temperatura diurna stabilmente attestata oltre 1 40 gradi e in
considerazione dello stato di agitazione indetto da alcune categorie, si ¢ dovuto disporre un
contingentamento, in particolare, dei processi penali sino al 31.7.2021 (decreto n. 48 del 23.6.2021).

Conseguenze inevitabili sono un diffuso forte disagio e disservizi, in alcuni casi, rilevanti.

Tale situazione operativa, ordinariamente penalizzante, si ¢ fatta drammatica nelle fasi pit acute
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dell’emergenza epidemiologica>>.

In precedenza, una informativa dello stesso tenore avevo trasmesso a questo Dipartimento, con
nota del 5 agosto 2021, nella prospettiva di un intervento mirato a dislocare altrove, in regime di
locazione, una parte dei settori e dei servizi del Tribunale di Foggia attualmente ubicati nella
sede principale in viale Primo Maggio.

L’interlocuzione dello scorso agosto, sollecitata da questo Dipartimento, era finalizzata, in
particolare, a verificare se siano disponibili, nella citta di Foggia, immobili idonei alla dislocazione
di una parte dei settori e dei servizi del Tribunale attualmente ubicati nella sede principale in viale
Primo Maggio.

<<E’ stato negativo il riscontro acquisito per il tramite dell’Agenzia del Demanio, Direzione
Regionale di Bari, che ¢ stata compulsata con nota del 2.8.2021 ai sensi dell’art. 2, comma 222 e
ss., 1. 191/09, per la verifica circa I’esistenza di immobili da assegnare in uso fra quelli di proprieta
dello Stato ovvero trasferiti ai fondi comuni di investimento immobiliare.

In pochi giorni, & stato ridefinito il fabbisogno allocativo del Tribunale di Foggia, alla stregua
dell’art. 3, 9° co., d.l. 95/12, che, riferito a “tutte le amministrazioni dello Stato” (con richiamo agli
artt. 2, comma 222 e ss., 1. 191/09 e 1, 2° co., d.Igs. 165/01), persegue la finalita della
“ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio” facendo salvo, caso per caso, il rapporto tra “le effettive
esigenze funzionali degli uffici” e le “risorse umane impiegate”.

Per tal via, si € acclarata la necessita del Tribunale di Foggia, non prorogabile, di un incremento
della disponibilita superficiaria nella misura, quanto meno, di circa 2.500 mgq.

La ricerca condotta sul territorio — giusta I’indicazione del Ministero, informalmente e tenendo
conto di alcuni parametri preferenziali: destinazione catastale a “uffici”; vicinanza alla sede
principale del Tribunale in viale Primo Maggio; dimensioni adeguate alle richieste e al “quadro
esigenziale” individuato; condizioni manutentive di buon livello, con impianti “a norma”, tali da
poter consentirne 1’utilizzo in breve tempo; idonee vie di accesso e di deflusso; presenza di spazi
adibiti a parcheggio — ha portato all’individuazione di un solo immobile potenzialmente idoneo.

Si tratta di “uno stabile” avente superficie lorda pari a circa mq. 1.215,00 per ciascuno dei due
piani locabili e cosi, di complessivi 2.430,00 mq; “sito in Corso del Mezzogiorno, in prossimita
della Fiera di Foggia, a circa 800 m dalla sede” della Sezione Lavoro del Tribunale in viale Ofanto”
e a circa 1.500,00 m dal Palazzo di Giustizia; circondato da edifici a destinazione “residenziale”,
Uffici Statali, Universita degli Studi e Uffici Comunali”; “costruito attorno agli anni “novanta”;
“per diversi anni, sino al 2018, ... sede dell’INPS”; “composto da un unico corpo di fabbrica, a
forma rettangolare ... su tre piani fuori terra, con ... aree destinate a parcheggio, ad uso esclusivo
(relazione tecnica 4.8.2021 dell’ Arch. Maria Patrizia Pellicano, Responsabile della Sezione Tecnica
Provinciale di Foggia del Provveditorato alle Opere Pubbliche).

Con il coinvolgimento dell’Ing. Giuseppe Lopopolo, Funzionario Tecnico del Distretto di Bari, ¢
in corso di aggiornamento la maschera/interfaccia c.d. Ratio, mediante la quale viene formalizzata
in sede ministeriale la ricognizione esigenziale condotta, nella specie, dal Tribunale.

Il tecnico distrettuale sta affinando il programma dislocativo dei settori e servizi del Tribunale,
secondo le ipotesi che €& stato necessario configurare per I’avvio dell’iter, senza interferenza con le
conclusive determinazioni di competenza pure della Conferenza Permanente.

... ’eventuale distacco in un diverso immobile di altre unitd organizzative — come gia avviene
per la Sezione Lavoro, I"Ufficio UNEP e I’Ufficio del Giudice di Pace di Foggia — si presenta come
un’operazione indispensabile, nella prospettiva di primaria rilevanza del recupero della vivibilita e
della funzionalita della sede principale del Tribunale in viale Primo Maggio, ma non puo essere
considerata una soluzione definitiva>>.

A oggi questo procedimento non si & concluso, versando ancora nella fase della redazione di un
progetto tecnico strumentale all’auspicata acquisizione di un immobile in regime locativo.
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D’altro canto, la prospettiva di una stabile sistemazione edilizia e logistica presenta difficolta,
ristagna e comunque si prevede, purtroppo, che sia attuabile in tempi lunghi.

Infatti, non si sono registrati avanzamenti sostanziali nel progetto configurato e nel procedimento
avviato subito dopo la data spartiacque del 1° settembre 2015 (allorché ogni onere relativo alle
locazioni per gli immobili adibiti a sede di Uffici Giudiziari ¢ transitato a carico del Ministero della
Giustizia) per la costruzione di un ulteriore immobile nell’area dove insiste il Palazzo di Giustizia —
Tribunale di Foggia, in ampliamento degli attuali spazi, anche al fine di far cessare i costi delle
locazioni passive.

Nonostante gli anni trascorsi, la procedura non ha ancora superato la fase iniziale dell’esproprio
e comunque dell’acquisizione, a cura del Comune di Foggia, di alcune particelle appartenenti a
privati, che concorrono a comporre il sedime interessato alla nuova costruzione.

D1 questo si ¢ occupata la Conferenza Permanente, nel corso della riunione svoltasi il 30.9.2021,
che ho convocato disponendo la partecipazione anche del Commissario Prefettizio preposto al
Comune di Foggia (del quale il Presidente della Repubblica ha decretato lo scorso agosto 2021 lo
scioglimento per infiltrazioni mafiose ai sensi dell’art. 143 d.Igs. 18.8.2000, n. 267), d), nonché del
Notaio informalmente incaricato dall’ente territoriale di occuparsi dei negozi traslativi a farsi.

Poi il Comune di Foggia dovra trasferire il terreno al Demanio — Ministero della Giustizia.

Soltanto dopo si potra passare alla definizione dell’intervento edilizio nei dettagli, al
conferimento della commessa e alla cantierizzazione.

Sennonche, da ultimo, la gestione commissariale del Comune di Foggia — per quanto consta —
avrebbe incontrato difficolta economiche per coprire la spesa necessaria alla procedura acquisitiva
ancora in corso.

Intanto la situazione logistica del Tribunale di Foggia é ulteriormente peggiorata, sebbene
per un fatto sopravvenuto di segno senz’altro positivo, in quanto, nel corrente mese di ottobre 2021,
hanno preso servizio n. 14 cancellieri esperti e n. 6 operatori giudiziari, per un totale complessivo di
n. 20 unita.

A questi nuovi dipendenti non si € potuto assegnare una postazione lavorativa dignitosa, come
previsto dalla normativa sul benessere psicofisico dei lavoratori (d.Igs. 81/08, tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro).

In questo scenario fortemente compromesso si inserisce 1’assunzione a tempo pieno del
personale amministrativo e tecnico di cui al d.m. 28.9.2021, che prevede la destinazione di n. 67
unita al Tribunale di Foggia ai fini dell’attuazione del rinnovato Ufficio per il processo.

La prima valutazione, nel senso dell’impossibilita, allo stato, di garantire una postazione di
lavoro a tali dipendenti, ha trovato piena conferma nella relazione a tal fine fornita dall’Ing.
Giuseppe Lopopolo, Funzionario Tecnico del Distretto di Bari.

In riferimento al Palazzo di Giustizia di viale Primo Maggio, vi si legge: <<nell’immobile quasi
tutti gli uffici sono occupati da piti unita di personale e quindi non ¢ proprio possibile implementare
nuove postazioni>>; << insieme al RSPP, al Presidente del Tribunale ed al dirigente amministrativo
si sta valutando la possibilita di realizzare degli uffici nell’atrio interno del Palazzo>>.

In riferimento alla Sezione Lavoro, ubicata nell’immobile di viale Ofanto utilizzato in regime di
locazione, I’Ing. Lopopolo ha individuato sultanto n. 1 postazione di lavoro libera e n. 8 postazioni
di lavoro installabili.

Pertanto, al fine di consentire al personale di nuova assunzione di svolgere attivita lavorativa e in
attesa di poter dislocare altrove una parte dei settori e dei servizi del Tribunale di Foggia
attualmente ubicati nella sede principale in viale Primo Maggio, si segnala la possibilita di una
trasformazione edilizia di spazi separati, sottostanti il porticato, in n. 2 comparti estesi circa 250
mgq. ciascuno, per un totale di 500 mq. circa.
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In particolare, si prevede la realizzazione di tamponamenti esterni nonché pavimentazione e
impianti tecnologici al servizio dei n. 2 nuovi ambienti lavorativi open space che sarebbero cosi
realizzati.

Allego i rilievi tecnici e il computo metrico redatti dall’Ing. Giovanni Russo quale RSPP.

Porgo cordiali saluti
Il Presidente del Tribunale
Dott. Sebastiano L. Gentile
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